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อาเซียตะวันออก
ศูนยกลางการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก?

                                                   รังสรรค  ธนะพรพันธุ

            นับเปนเวลาเกือบทศวรรษที่อาเซียตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ
อุตสาหกรรมใหม (Asian NICs) และกลุมประเทศอาเซียน ถูกธนาคารโลกชูใหเปนแบบอยาง
ของโลกที่สามในการพัฒนาเศรษฐกิจ จนถึงกับมีการกลาวถึง "แบบจํ าลองอาเซียตะวันออก" 
(East Asian Model) ประดุจวาประเทศเหลานี้ดํ าเนินยุทธศาสตรการพัฒนาบนเสนทางเดียวกัน
โดยไมผิดเพี้ยน ซึ่งมิไดตรงกับขอเท็จจริง ยิ่งธนาคารโลกกลาวถึงความมหัศจรรยของเศรษฐกิจ
อาเซียตะวันออก จนถึงกับมีการตีพิมพเผยแพรหนังสือชื่อ The East Asian Miracle : Economic 
Growth and Public Policy (Oxford University Press, 1993) เพื่อที่จะใหภูมิภาคอื่นๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งละตินอเมริกาและอัฟริกาเอาเปนแบบอยาง ก็ยิ่งเปนการกระทํ าที่เลยเถิด
ไปมาก
           บัดนี้ นักเศรษฐศาสตรจํ านวนหนึ่งเริ่มตีพิมพผลงานวิจัยเพื่อชี้ใหเห็นวา 
ความมหัศจรรยของเศรษฐกิจอาเซียตะวันออกเปนเพียงมายาคติเทานั้น งานชิ้นสํ าคัญเปนของ
ศาสตราจารยลอวเรนส ลอ (Lawrence Lau) แหง Stanford University และศาสตราจารย
อัลวิน ยัง (Alwyn Young) แหง M.I.T.
           เมื่อศาสตราจารยพอล ครุกแมน (Paul Krugman) กลาวถึง The Myth of 
Asia's Miracle ในการประชุม Pacific Rim Forum เมื่อตนเดือนธันวาคม 2538 นักเศรษฐศาสตร
อาเซียรวมกัน `เหยียบ' ศาสตราจารยครุกแมนดวยความพรอมใจยิ่ง
 ผมไมมีโอกาสอานบทความที่ศาสตราจารยครุกแมนเสนอตอที่ประชุมคร้ังนี้ 
แตเมื่ออานจากรายงานขาวในหนาหนังสือพิมพแลว มั่นใจวาเปนบทความเดียวกับบทความ
ชื่อเดียวกันนี้  ซึ่งตีพิมพในวารสาร Foreign Affairs, Vol.73, No.6 (November-December 
1994)
           ในบทความดังกลาว ศาสตราจารยครุกแมนชี้ใหเห็นวา การเติบโตของ
กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) อันประกอบดวยสิงคโปร ฮองกง ไตหวัน 
และเกาหลีใต เกิดจากการเพิ่มปจจัยการผลิตมากกวาการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 
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การระดมทรัพยาการเปนหัวใจสํ าคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศดังกลาวนี้ 
ไมวาจะเปนการระดมแรงงานในการผลิต การระดมเงินทุนจากการออมและการทุมการลงทุน
ทางกายภาพ โดยที่เกือบจะไมมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีเลย
           แตการเจริญเติบโตดวยการเพิ่มปจจัยการผลิตนั้นเปนยุทธวิธีที่มีขอจํ ากัด 
เพราะในวันหนึ่งปจจัยการผลิตตองรอยหรอลง และระบบเศรษฐกิจจะไมสามารถเจริญเติบโต
ตอไปได ภาคเกษตรกรรมที่เติบโตดวยการขยายพื้นที่การเพาะปลูกจักตองเผชิญจุดอับตันเมื่อไมมี
ที่ดินที่จะขยายตอไปได ในประการสํ าคัญ การเพิ่มปจจัยการผลิตปจจัยหนึ่งปจจัยใดเพียงปจจัย
เดียว ถึงจุดหนึ่งก็ตองเผชิญกับภาวะผลผลิตลดนอยถอยลง (Diminishing Returns)
           ผลการวิจัยที่พบวา กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซียไมมีความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี และดวยเหตุดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตจึงมิไดเพิ่มข้ึน นับเปนประจักษพยาน
สํ าคัญที่บงบอกวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ มประเทศอาเซียตะวันออกมิใช
ส่ิงมหัศจรรย เพราะเปนการเจริญเติบโตที่กํ าลังรอวันพบจุดอับตัน
            ศาสตราจารย ครุกแมนพยายามประมวลผลการวิจัยที่ เสนอประมาณการ
เกี่ยวกับ Total Factor Productivity ในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย ซึ่งเปนการ
ประมาณการภายใตระเบียบวิธีการศึกษาที่เรียกวา Growth Accounting อันเปนวิธีการศึกษา
ที่พยายามประมาณการตัวเลขวา การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชวงเวลาตางๆเกิดจาก
การใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนมากนอยเพียงใด และเกิดจากการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิต
มากนอยเพียงใด
            ศาสตราจารย ครุกแมนวิพากษความมหัศจรรย ทางเศรษฐกิจของอาเซีย
ตะวันออกอยางมีการจํ าแนก แมเขาจะเชื่อวากลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมไมสามารถเติบโต
ในอัตราสูงไดนานเนื่องเพราะประสิทธิภาพการผลิตมิไดเพิ่มข้ึน แตก็มีความเห็นวา ญ่ีปุนเลือกใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่แตกตางออกไป เพราะญี่ปุ นเนนการพัฒนาเทคโนโลยีอยางสํ าคัญ 
จนสามารถไลกวดประเทศมหาอํ านาจอื่นในดานเทคโนโลยีได (technological catching-up) 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุนมิไดเกิดจากการใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนเทานั้น หากยังเปนผล
จากประสิทธิภาพการผลิตที่เพิ่มข้ึนอีกดวย การทุมพัฒนาดานเทคโนโลยี่นี้เองทํ าใหนักวิชาการ
อเมริกันจํ านวนไมนอยเฝามองญี่ปุนดวยความหวาดหวั่น ชื่อหนังสือเร่ือง The Emerging 
JapaneseSuperstate ของ Herman Kahn ก็ดี และ Japan as Number One ของ Ezra Vogel 
ก็ดีสะทอนใหเห็นความรูสึกดังกลาวนี้ แตญ่ีปุนก็ตองเผชิญกับภาวะถดถอยนับแตป 2534 
เปนตนมา และยากที่จะเติบโตในอัตราสูงดังปางกอนอีกได
            ศาสตราจารยครุกแมนมีความเห็นวา ผูคนมองสาธารณรัฐประชาชนจีนวา
จะมีความรุงโรจนทางเศรษฐกิจเกินกวาความเปนจริง การคาดการณเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ
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ในอนาคตเปนเรื่องยากยิ่ง เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีปญหาขอมูลสถิติที่เชื่อถือมิได
อยูมาก มิหนํ าซํ้ ายังมีปญหาในการเลือกใชปฐานในการประมาณการอีกดวย

           เสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซียแตกตาง
จากญี่ปุนและสาธารณรัฐประชาชนจีน อีกทั้งยังแตกตางกันภายในกลุมเดียวกันอีกดวย แตความ
รุงเรืองทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศดังกลาวนี้ ทํ าใหนักวิชาการจํ านวนไมนอยเสนอบทสรุป
สํ าคัญอยางนอย 3 ประการคือ

           ประการแรก โลกมีการถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศอยางสํ าคัญ 
จนเปนเหตุใหชาติมหาอํ านาจตะวันตกสูญเสียความไดเปรียบที่มีอยู เดิม แตศาสตราจารย
ครุกแมนเสนอใหมองขอเท็จจริงที่วา ความแตกตางดานเทคโนโลยีระหวางประเทศตางๆหาได
ลดลงไม การถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศอาจจะมีเฉพาะบางอุตสาหกรรม หาไดมีทุก
อุตสาหกรรม หรือหาไดเปนปรากฏการณทั่วไปไม ดวยเหตุดังนี้เอง การเติบโตของประสิทธิภาพ
การผลิตในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมจึงมิไดมีมากไปกวาในประเทศที่พัฒนาแลว ขอเท็จจริง 
ที่วา ความแตกตางดานเทคโนโลยีระหวางประเทศมิไดลดลงอยางสํ าคัญนี้เอง ชวยอธิบายวา 
เหตุใดเงินทุนจากประเทศที่พัฒนาแลวจึงเคลื่อนยายไปสูโลกที่สามไมมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในทศวรรษ 2530 สวนใหญเคลื่อนยายไปสูละตินอเมริกา มิใชอาเซียตะวันออก มิหนํ าซํ้ าเงินทุน
จากอาเซียตะวันออกกลับถูกสงออกไปลงทุนในประเทศอื่น ในทัศนะของศาสตราจารยครุกแมน 
ปรากฏการณดังกลาวนี้ อาจเปนเพราะวา อาเซียตะวันออกกํ าลังเผชิญกับภาวะผลตอบแทนจาก
การลงทุนลดนอยถอยลง

           ประการที่สอง  มีความเชื่อในหมูนักวิชาการจํ านวนมากวา ศูนยอํ านาจทาง
เศรษฐกิจของโลกกํ าลังเคลื่อนยายไปสูอาเซียแปซิฟก แมวาการเติบโตอยางรวดเร็วของอาเซีย
ตะวันออกมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงศูนยอํ านาจในสังคมเศรษฐกิจโลก แตศาสตราจารย
ครุกแมนก็ชี้ใหเห็นวา หากอาเซียตะวันออกยังมิไดเติบโตดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 
และหากอาเซียตะวันออกตองเผชิญกับภาวะความตกตํ่ าของผลตอบแทนจากการลงทุน การ
คาดการณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงศูนยอํ านาจทางเศรษฐกิจของโลกก็จะเกินเลยจากความ
เปนจริง

           ประการที่สาม นักวิชาการจํ านวนไมมากชี้ใหเห็นวา ความสํ าเร็จทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียตะวันออกเปนผลจากระบบสังคมเศรษฐกิจที่ `เหนือ' กวาสังคมตะวันตก โดยที่ระบบ
สังคมเศรษฐกิจตะวันออกเปนระบบที่มีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ควบคูกับการแทรกแซงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของรัฐ แตศาสตราจารยครุกแมนก็ชี้ใหเห็นวา ขอสรุปดังกลาวนี้มีลักษณะเหวี่ยงแห



4

มากเกินไป เพราะระบบอาเซียมิไดมีอยูเพียงระบบเดียว แตก็ยอมรับวา อาเซียตะวันออกได
ประโยชนอยางสํ าคัญจากนโยบายการคาเชิงยุทธศาสตรและนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรม

           บรรดานักเศรษฐศาสตรอาเซียพากันรุม `ถลม' เมื่อศาสตราจารยครุกแมนเสนอ
ความเห็นขางตนนี้ตอที่ประชุม Pacific Rim Forum ในจํ านวนนี้รวมนายศุภชัย พานิชภักดิ์  
จากประเทศไทย เอ็ดเวิรด เช็น (Edward Chen) จากฮองกง  นัวรดิน โซปอี (Noordin Sopiee) 
จากมาเลเซีย  และทิโมธี ออง (Timothy Ong) จากบรูไน
           ผมประมวลขอวิพากษวิจารณจากรายงานขาวใน The Nation (December 2, 
1995) และ Financial Day (ฉบับวันจันทรที่ 4 ธันวาคม 2538) และเห็นวาขอวิพากษวิจารณ
ที่สํ าคัญเปนประเด็นเกี่ยวกับระเบียบวิธีการศึกษาของ Growth Accounting ซึ่งเปนเรื่องเทคนิค
การประมาณการ อันไมเหมาะที่จะกลาว ณ ที่นี้
           ในอดีตที่เปนมา บทวิพากษ "แบบจํ าลองอาเซียตะวันออก" มักจะมาจาก
นักวิชาการนอกกระแสหลัก แตงานของ Lawrence Lau, Alwyn Young และ Paul Krugman 
เปนการวิพากษจากกระบวนทัศนของสํ านักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก อันเปนสํ านักเดียวกับที่เชิด
ชูแบบจํ าลองนี้
           บทวิพากษที่วา ความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออกเปนเพียง
มายาภาพ  จึงควรแกการรับฟงและพินิจพิเคราะหยิ่ง
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